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高雄是個特別的城市，像是一本豐富的

傳記，它裡面記載了一個個故事與傳奇，每

一個故事背面，都見證了城市革新、不斷成

長的奇蹟，記述了高雄全面的蛻變。過去高

雄給人的聯想，就是一座大工廠，是文化沙

漠，是重工業發展的犧牲品，是環境成本的

承擔者，現在的高雄，則是以景觀美學、生

態宜居、文化創意著稱的嶄新都會，未來我

們要讓高雄更好，由城市升級帶動產業轉型，

奠基下一個百年發展的基礎。

永續發展是現今國際共通的語言，也是

現階段最重要的工作之一，因此，我在上任

之初，即於百日施政報告納入啟動高雄市永

續發展自願檢視報告編撰工作，亦將永續發

展概念融入市政各項規劃中，以「產業轉型

優先」、「增加就業優先」、「交通建設優

先」，以及「改善空污優先」等四大優先政策，

帶領城市升級轉型，提供市民多元就業機會，

朝 2050 淨零碳的永續城市邁進。

高雄作為台灣最重要的產業城市，我們

將加速土地規劃，推動園區開發與商圈轉型，

以產業轉型下的經濟發展作為城市轉型之動

能，改善投資環境，輔導育成創新、文創與

觀光產業，藉由 5G、AIoT 等高科技產業扮

演火車頭角色，帶動產業升級，營造永續消

費與生產之模式。同時，我們亦將由教育著

手，讓市民不僅具備產業所需能力，亦擁有

愛護環境的心，讓永續發展得以與產業接軌，

讓全民共同成長，並重新建構城市紋理，以

行銷高雄特色。

而面對過去因重工業發展，導致之空氣、

水質、土壤及地下水污染，為提升生活品質，

我們將全盤檢視民眾生活需求，分由環境品

質、公共建設、社會福利等面向著手改善。

同時，高雄市亦將以聯合國永續發展目標

（SDGs）為基礎，與企業攜手合作，採取緊

急行動面對氣候變遷及其衝擊。

高雄自 1920 年更名改制以來，歷時百年

與無數前人的辛勤付出，讓這座城市展現今

日的熱情與活力。市府團隊秉持奉獻故鄉的

精神、承續前人的努力，讓高雄在下個百年

發展的 2021 年之始，以更加紮實的產業實力

與基礎建設，邁開大步，帶動城市前進，成

為亞洲知名的國際港灣宜居城市，智慧高雄。

市 長 的 話

高雄市市長
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願 景 和 目 標

城市的競爭力，須兼顧軟、硬實力，並植基於公共建設、產業發展、環境保護及多元教育

等面向，過去的一百年，高雄從小漁村蛻變為工業大城，未來的一百年，高雄要從工業大城轉

型為國際港灣、宜居城市。

城市轉型是現階段高雄市最重要的工作，轉型並非捨棄過往，重頭開始，而是需要以地方

特色和自然人文為基礎，掌握歷史機遇，同時兼顧環境保護與經濟發展進行規劃。因此，本市

以「KAO- 知識 Knowledge + 轉型 Adjustment + 組織 Organization」為核心，將永續發展

概念融入轉型的各項規劃，積極貫徹「產業轉型優先」、「增加就業優先」、「交通建設優先」，

以及「改善空污優先」這四大優先作為目標，宣示「減煤」、「綠電」、「增氣」、「反核」和「均

衡」五大能源轉型原則，落實永續發展目標，全力推動市政建設，將知識與科技為未來發展核

心，創造具魅力且舒適環境，帶動城市升級蛻變，為高雄的下一個百年奠定堅實的發展基礎。

為了讓高雄產業進行結構性的改變，高雄市除配合中央推動橋頭科學園區，並協助已具備

優勢的傳統產業升級外，亦進行「褐地開發」活化受污染土地，發展亞洲新灣區成為新創聚落，

串聯在地企業、國營事業及國際大廠， 打造新創技術實證場域，引進生態城市概念，讓土地傷

痕逐漸復原，並讓經濟發展得以與環境保護共存共榮。高雄是我們共同的故鄉，市民是城市的

主人，高雄市將利用資源與機會，讓每一個人都能夠在高雄尋找自己的夢想，成為所有人都能

實現理想、築夢踏實的海洋首都。

6

2021 高雄市自願檢視報告



高雄位於臺灣西南部，特殊的地理環境，海洋一直是本市重要的產業動力與核心，境內擁

有臺灣第一大港、世界第 16 大港口之高雄港，並有高雄國際航空站，亦是全台第一個同時具

有海港、空港、鐵路、捷運與輕軌的城市，因受海洋氣候調節，全年陽光普照、氣候宜人，有

獨特的「海洋首都」特性。

於民國 99 年 12 月 25 日高雄縣市合併成為大高雄都，面積達 2,952 平方公里，境內地形

豐富，有高山、丘陵及平原，為台灣西部面積最大的城市，設籍人口 277 萬人，人口組成多元，

為臺灣人口排名第三大城市。

高雄是臺灣少數以工業起家的城市，

1901 年橋仔頭新式糖廠建立，不僅開啟臺灣

工業發展，也讓高雄港崛起。與新式糖業相

關的機械修理、造船等工業，在高雄港周遭

地區出現，九一八事變後，日人對於臺灣的

工業發展有所改變，由原來的食品工業轉為

軍需工業。已有基礎的高雄，更在高雄港旁

興建起一座座工廠，影響更深是 1939 年開始

的左營軍港建港工程，為了提供軍需所用的

燃油，於 1944 年在左營旁的楠梓後勁地區興

建日本第六海軍燃料廠，讓高雄成為臺灣少

數的重工業城市。

  海洋首都

  工業起家

閱 讀 高 雄

戰後臺灣工業發展，仍以高雄為核心，

從化學肥料、加工出口區，一直到石化產業。

1970 年代的「十大建設」，包含仁武、大社、

林園的石化產業，以及中鋼、中船、台機的

臨海工業區，構成與其他城市迥然不同的工

業氣息，更吸引許多勞工到此討生活，成為

日後高雄市民的主軸。

▼ 舊港新印象水岸新風貌

臺灣港務股份有限公司高雄港務分公司與高雄市立歷史博物館共同
典藏
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工業創造了台灣經濟，也造成高雄環境上沈重的負擔，在人口急速增長下，原來在郊區的

工業區，已經被住宅區包圍，加上石化、重工業的高污染，以及環保意識，不管是反五輕、要

求愛河、壽山復育的「綠色運動」，都迫使工業區必須移出市中心。1998 年，高雄市以「海

洋首都」概念為地基，重塑高雄的基礎建設與人文價值，引入「水」與「光」的魅力，喚醒了

港都的活躍生命力。搖身一變的愛河，從曾是人人避之唯恐不及的臭水溝，經過整治後，漸有

魚兒成群洄游，吸引水鳥前來覓食，河態生機盎然。原先閒置於高雄港邊的 8 個倉庫，市府亦

徵詢港務局與臺糖的同意後，與高雄在地藝術家合作成立「駁二藝術發展協會」，將之轉型為

駁二藝術特區，為高雄原有重工業城市的印象，增添了富含藝術氣質的文化風貌。

90 年代隨著臺灣科技產業進步，高雄加工出口區從傳統代工產業轉型以電子資訊為主的

經濟加值型專業區，也刺激高雄市產業結構的轉型，1999 年通過的「多功能經貿園區」（亞

洲新灣區前身）以舊港區及獅甲工業區為主要基地，結合現有土地開發及南科的科技產業、高

雄港埠、中油、台糖、台電等公民營工業用地，以發展成為南部科技新城，讓產業逐步由重工

業進行轉型。

除了產業轉型外，為讓市民擁有更好的生活品質，本市亦訂定減污、減碳相關期程，要

求台電加速興達電廠燃煤機組除役、中油及台塑加油站廣設友善電動運具環境，並建構智慧環

境監測，積極提升高雄市的空氣品質，未來的高雄已不再是重工業的代名詞，高雄將朝向「綠

色」、「生態」、「科技」及「自然」的方向邁進，持續推廣觀光、文化與科技等綠色產業，

為市民帶來乾淨安全的生活、為年輕世代創造出工作機會，走出合於環境永續與社會公平的產

業發展。

  綠色轉型
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過去高雄港以港埠使用為主，管轄主體屬中央與地方分治，亦有部分是軍港，有軍人、軍

艦駐守，中間相隔 2 公尺高的圍牆把高雄分隔成了港區和市區。2005 年，陳其邁代理市長簽

定舊港區開發行政契約，為鹽埕區、苓雅區、鼓山區臨海的圍牆拆除開啟新頁，徹底翻轉港灣

城市的面貌，讓高雄人真正享有都會水岸生活，啟動市港合一的發展。

市港合一的政策，高雄港埠的天際線已經逐漸改變，輕軌列車串起的高雄軟體園區、高雄

展覽館、高雄市新圖書總館、流行音樂中心、高雄港港埠旅運中心及駁二藝術特區，大大改變

了高雄港埠的面貌，帶動灣區高雄多功能經貿園區及周邊土地開發的腳步，讓科技與文創取代

原有的老舊工廠、石化儲槽，這個有山、有河、有海、有港的城市，正在逐步轉型，未來的高雄，

將是永續的高雄，不再依附於以生態環境與人民健康為代價的工業發展模式，將「永續」作為

高雄發展的核心價值，透過產業轉型和大眾運輸網的建立，創造對環境更友善的城市。

  舊港新灣
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自 願 檢 視 報 告 檢 視 方 法

全球人口有一半以上居住在城市，城市和人類集居地將是實現 SDGs 的關鍵，聯合國永續

發展解決方案網絡於 2016 年針對如何在城市推動 SDGs 發表一篇報告，說明「城市 SDG」

（urbanSDG）將為城市建立強大的夥伴關係並獲得更多資源。高雄市參考聯合國「Global 

Guiding Elements for Voluntary Local Reviews (VLRs) of SDG implementation」與國內外

各縣市之檢視方法，以及本市相關政策，訂定本市自願檢視報告階層，進行檢視方法之介紹。

▲ 高雄市自願檢視報告階層

   階層一：高雄市永續發展總願景

高雄目前正處於轉型的關鍵時期，陳其邁市長秉持「緊衝精神」，全力推動市政建設，積

極貫徹「產業轉型優先」、「增加就業優先」、「交通建設優先」，以及「改善空污優先」這

四大優先作為施政目標，以知識與科技為未來發展核心，創造具魅力且舒適環境，利用資源與

機會，建立海洋首都之理想。
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▲ 會議聚焦優先發展重點

   階層四：其他本市相關 SDGs 政策與評估指標

   階層二：高雄市施政重點扣接 SDGs

   階層三：高雄市 SDGs 優先發展重點

回應 SDGs「不遺漏任何人」（Leaving no one behind）的精神，本報告編製時，除了以

本市永續發展策略規劃作為基準進行比對檢視外，另針對其他本市相關 SDGs 政策與評估指標

進行檢視，並與高雄市環境保護計畫及本市相關指標進行連結。

以施政重點拚經濟、衝就業、顧教育、好生活、真安心對應至 SDGs，優先比對 17 項目標

與本市間既有永續發展目標或相關計畫的關聯性，找出致力達成的重點。

透過下列程序，擇定本市永續發展目標

亮點草案，再送經專家諮詢會議與永續會討

論後定案。

1. 專題研究：以聯合國永續發展目標對應本

市施政計畫與相關政策，進行 SDGs 對本市

適用性分析。

2. 教育訓練：邀請專家學者與市府各部門承

辦人員進行教育訓練，說明永續發展目標之

意涵，以及編撰自願檢視報告之重點，確保

相關人員之作業能力。

3. 市府各部門業務分析：透過跨局處會議與

公民咖啡館，分析及彙整市政府各部門主要

業務職掌、權責任務以及政策與計畫回顧，

進行優先發展重點推估。

4. 比對既有政策與指標：比對 17 項目標與本

市既有永續發展願景、永續發展指標、施政

計畫或相關計畫之關聯性，設定本市永續發

展亮點草案。

經研議後之永續發展亮點草案，再透過

邀請外部專家進行諮詢會議審議，擇定相關

之細項目標（Target）及指標（Indicator），

並彙整本市推動成果數據於本報告中公開。
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永 續 發 展 目 標 與 成 果

高雄市在日治時代成了重工業基地，許多企業在此起家，工業讓高雄擁有國際港口，但重

工業卻也同時帶來空氣和環境污染，現在的高雄正在蛻變，大船穿過高雄第一港口進入高雄港

區，依序入眼的不再只是修船廠、倉庫、吊車，而是珊瑚、大鯨魚、海浪造型的流行音樂中心、

港埠旅運中心、展覽館，新建築一個個落成，代表高雄正在轉型，也代表擋在港灣與市民之間

的老舊工廠、石化儲槽正一個個被拆除，海洋與城市逐漸融合為一體。

因此，為能保護高雄市的自然生態與人文特色，創造經濟發展與環境保護雙贏，高雄市以

「KAO - 知識 Knowledge + 轉型 Adjustment + 組織 Organization」為核心，將永續發展概

念融入城市轉型的各項工作中，以「拼經濟」、「衝就業」、「顧教育」、「好生活」、「真

安心」等五大面向與永續發展目標連結，檢視聯合國 17 項永續發展目標（Goals）下的 169 項

具體目標（Targets）與各面向主軸之關聯性，輔以本市之經濟與社會特性，篩選對應之亮點

計畫，作為本市永續發展目標與成果，以持續追蹤各項市政工作，帶動城市升級轉型，為高雄

的未來奠定堅實的基礎，使高雄成為國際一流的永續宜居港灣城市。

▲ 高雄市施政重點五大面向與永續發展目標
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永續工業為主，輔以各項

協助永續工業之基礎建設

提供創業與企業轉型需求，

育成多元人才，

創造良好就業環境

提供多樣化學習管道，

推動城市閱讀，

落實終身學習

落實循環經濟，並推動資

源回收及再利用，以營造

永續消費與生產模式

協助弱勢與中低收入戶

就業與脫貧

保育海洋資源，

推動海洋教育

降低不平等，

兼顧多元族群產業發展

9.1、9.2、9.4

8.2、8.3、8.5、8.6、

8.8、8.9

4.1、4.2、4.3、4.5、

4.7、4.a

12.2、12.4、12.5、12.6 

1.3、1.4、1.5

14.2、14.a

10.2、10.3、10.4

面向 Goals Description Targets 

拼 

經 

濟

衝 

就 

業

顧 

教 

育
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培育國際人才，

推動國際交流

提升環境品質，

完善大眾運輸

確保用水安全與衛生，

保護河川水質

維護健康與各年齡層福祉，

建構完善社會支持系統

提供穩定且永續的能源

確保糧食安全，

促進永續農業

17.9、17.14、17.15、

17.16、17.17

11.1、11.2、11.3、11.6、

11.7、11.a

6.1、6.2、6.3、6.5

3.2、3.7、3.8

7.1、7.2、7.3

2.3、2.4、2.c

好 

生 

活

面向 Goals Description Targets 
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確保性別平等，

賦予婦女權力

保育森林資源，

維護生物多樣性

落實氣候行動，降低溫室

氣體排放量，推動各項調

適措施，提升城市韌性

降低各式暴力，

落實開放資料與公民參與

5.1、5.2、5.4、5.5

15.1、15.2、15.4、15.5

13.1、13.2、13.3

16.4、16.6、16.7

真 

安 

心

▲ 市長親自出席主持空污防制會議，展現改善空品、環境品質企圖

面向 Goals Description Targets 
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